LOS INTEGRANTES DEL ORGANO COLEGIADO ENCARGADO DE
APROBAR LA CUENTA PUBLICA Y LAS TARIFAS POR LOS SERVICIOS
QUE PRESTA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 4,
FRACCIONES V Y VI, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; 3, FRACCIONES | Y I, Y 4 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; ASi COMO 1, 2, FRACCION Vi, 3, 4,
FRACCIONES VIIl Y XII, Y 10 DEL ACUERDO 02/2020 POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL ORGANO ENCARGADO DE LA APROBACION DE
LA CUENTA PUBLICA Y LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de febrero de 2018 se publicd en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5578, el Decreto numero 2589, por el que se reformaron diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

con la finalidad de otorgarle autonomia constitucional a la Fiscalia General del

Estado de Morelos (en adelante Fiscalia General).

En armonia con dicha reforma, el 11 de julio del 2018 fue publicada en el
citado 6rgano de difusién, numero 5611 alcance, la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos (en adelante Ley Organica), en la que se

incorporé en su articulo 3 la facultad reglamentaria de la Fiscalia General, la
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cual deber ser entendida como la posibilidad que le ha sido otorgada para
expedir sus propias disposiciones normativas, con el propdsito de regular las
acciones que desarrolla, en el ambito de su competencia, delimitar las

atribuciones que ejerce y regir su actuacion.’

Posteriormente, el 28 de septiembre de 2018, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5639, el Reglamento de la Ley Organica,
mismo que desde su emision ha tenido diversas modificaciones efectuadas
por Acuerdos del Fiscal General del Estado de Morelos, publicados en el
organo de difusion oficial referido, con el objeto de atender las diversas

obligaciones a su cargo, como un organismo constitucional auténomo.

Ahora bien, la Fiscalia General tiene como funcion primordial la persecucion de

los delitos como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la

sociedad en general, de tal modo que ha sido garantizada su independencia r\\
como Institucion de Procuracién de Justicia en la Entidad, a la que le -
corresponde la investigacion de los delitos en términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que conforme al articulo 3 de le Ley
Organica, ademas de la facultad reglamentaria, esta Fiscalia General cuenta ‘Q\;SP
con autonomia financiera e independencia en su estructura organica. En suma

a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné las caracteristicas §\

' Articulo 3. La Fiscalia General es un érgano constitucional auténomo cuya funcion primordial es la persecucion de los delitos como una de las
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general; su autonomia constitucional consiste en lo siguiente:

lLall. ...

lll. Facultad reglamentaria, la cual debe ser entendida como la posibilidad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones
normativas, con el propésito de regular ias acciones que desarrolla en el dmbito de su competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y regir

su actuacién, bajo las politicas permanentes de especializacion técnica, profesionalizacién y rendicién de cuentas, debiendo respetar en todo I
momento la Constitucién Federal, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, los Cédigos y Leyes Nacionales, Generales y Federales que rijan su actuar

procesal, la Constitucion Local y, en general, toda disposicién juridica aplicable. \J
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esenciales de los 6rganos constitucionales auténomos, de lo que se desprende
que estos deben:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion,

b) Mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion;
c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera, y

d)

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.?

En ese sentido, en ejercicio de esa autonomia, fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5791, el 05 de marzo de 2020, el “Acuerdo
02/2020 por el que se crea y regula el Organo Encargado de la Aprobacion de
la Cuenta Publica de la Fiscalia General y las Tarifas de los Servicios que
presta la Fiscalia General del Estado de Morelos”, a efecto de que en el
ejercicio de los recursos de este organismo, se observan los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, sefalados en el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se da cumplimiento con lo sefialado por el articulo 32 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que refiere que

Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser

-

N

,ﬁ\i |

los Poderes del Estado, Entidades y Organismos Publicos Autbnomos estér'&>§>
S

obligados a presentar ante el Congreso del Estado la cuenta publica, a ma

tardar el 30 de abril de cada afo, la cual tendra que encontrarse debidamente
integrada y aprobada por el érgano de gobierno que corresponda; en ese
sentido, a efecto de que el documento final de la cuenta publica, que el Fiscal

General remita al Congreso del Estado, se ajuste a los principios de

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Novena Epoca; registro: 170238, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Tesis: P./J. 12/2008, Pagina 1871.
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transparencia y rendicion de cuentas, se creé dicho 6rgano especializado para

la integracion, revision y aprobacién de la misma.

Aunado a lo anterior, el citado érgano cuenta con la facultad de autorizar y
aprobar las tarifas de cada uno de los servicios que la Fiscalia General presta,
como parte de sus ingresos propios y patrimonio, de conformidad con el

articulo 4, fracciones V y VIII, de la Ley Organica.

Derivado de ello, se emitié el Acuerdo por el que se autorizan las Tarifas por
los servicios que presta la Fiscalia General del Estado de Morelos, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5793, de 11 de marzo de
2020, el cual tiene por objeto determinar las tarifas por los servicios que
presta la Fiscalia General, a través de sus diferentes unidades administrativas
como ingresos propios que forman parte del patrimonio del organismo
constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley

Organica.

Lo anterior, considerando ademas que el Congreso Local mediante el Decreto
numero 659, publicado el 29 de enero de 2020 en el Periédico Oficial “Tierra 'y
Libertad”, nimero 5777, entre otros ordenamientos, reform¢ la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, derogando las disposiciones juridicas
relativas a los servicios en materia de registro de antecedentes penales,
expedicion de constancias de no antecedentes penales y de identificacién
vehicular, asi como la expedicion de actas especiales, copias y certificaciones
por parte de asesores juridicos o Agentes del Ministerio Publico; toda vez que,
sefiala el legislador en la parte considerativa del Decreto, dichos servicios

corresponden a funciones especificas de la Fiscalia General, por lo que se
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determind, en congruencia con la publicacién de la Ley de Ingresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2020, la desclasificacion de esos servicios.®

Situacion que fuera confirmada mediante la publicacion de la Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad’,
numero 5899, tercera seccion, el 31 de diciembre de 2020, al indicar el

legislador lo siguiente:

“...En otro orden de ideas, resulta importante sefalar que como acontecio en la
Ley de Ingresos y Misceldnea para el ejercicio fiscal 2020, respecto de diversos
ingresos que se obtienen por servicios que presta la Fiscalia General del Estado
de Morelos, se dejaron de considerar en el presente proyecto; asimismo, algunos
rubros que indicaban a los ingresos propios del Poder Judicial y Legislativo
fueron eliminados; es decir, se advierte que el iniciador considera a los ingresos
propios de esos entes, como parte de su patrimonio propio, por lo cual no los

integra en su proyecto.

Derivado de ello, se considera que los organismos y tribunales auténomos, estan

facultados para emitir sus propias disposiciones tendentes a sefialar con

precision para sus destinatarios las tarifas por los servicios que prestan dich
Entes; maxime cuando se estan dejando de considerar en la iniciativa que nos
ocupa, en razén de que dichos ingresos son propios, y por ello, forman parte de
su patrimonio.

De ahi que los entes citados, deben efectuar las acciones conducentes para que

las tarifas que fijen, se encuentren ademés en un instrumento que permita a la

Periodico  Oficial  “Tierra y  Libertad, numero 5777, de 29 de enero de 2020, pagina 65, disponible en
hitp://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares.php.
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ciudadania conocerlas; por lo que las tarifas que se establezcan al efecto,
deberan sujetarse a los principios de proporcionalidad, equidad tributaria y
destinarse al gasto publico a que refiere el articulo 31, fraccion 1V, de la

Constitucion Federal, asimismo deberan reportarse en la cuenta publica...”

Cabe sefialar que la exposicion de motivos es la parte no normativa que
precede a un proyecto o proposicion de ley, que trata de explicar las razones
que han movido a su autor a legislar sobre una cierta materia o a cambiar la
normatividad existente.* La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sefialado que los documentos que se hayan tenido en cuenta
dentro de un proceso legislativo como el impacto recaudatorio y la memoria

de calculo, asi como la exposicion de motivos, tienen un efecto orientador.’

Es importante sefialar que el monto total de las tarifas contenidas en el
Acuerdo que se reforma, obedecio al costo del servicio que presta esta Fiscalia
General, procurando no ser lesivas a la economia de la colectividad,
atendiendo al interés social de las funciones de procuracién de justicia a cargo
de este organismo. Manteniendo, inclusive, los costos que se contenian en las
disposiciones de la citada Ley General de Hacienda respecto a las constancias
de no antecedentes penales, examenes de control de confianza, y en materia

de acceso a la informacion.

Asi las cosas, conforme la Ley Organica, la Fiscalia General tiene adscrito al
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Morelos, mismo
que tiene por objeto realizar las evaluaciones de control de confianza, que en

los procesos de seleccion de aspirantes, evaluacion para la permanencia,

* Muro Ruiz, Eliseo, Algunos elementos de técnica legislativa, 1a. reimp.pag, 86. Disponible en: hitps:/biblic.juridicas.unam mx/bjv/detalle-
libro/2148-algunocs-elementos-de-tecnica-legislativa-1a-reimp

2 Registro digital: 2021468, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s); Comun, Tesis: 1a. V1/2020 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 74, Enero de 2020, Tomo |, pagina 650, Tipo: Aislada.
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desarrollo y la promocién, con caracter obligatorio establezcan las leyes
aplicables, tanto para los aspirantes o integrantes de las instituciones
policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y de las
unidades encargadas de la seguridad publica a nivel estatal, municipal, asi
como para los encargados de su capacitacion, formacion y profesionalizacion

durante el desarrollo del servicio de carrera.

Ello a efecto de atender lo previsto por el articulo 40, fraccion XV, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (en adelante Ley
General), el cual sefiala que con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios  constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica deberan someterse a evaluaciones
periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia,

asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva.

Aunado a lo anterior, la citada Ley General, en su articulo 106, refiere que el
sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma con las
instancias, érganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en
dicha Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica;
integran ese Sistema, el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi
como los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
Procuracién de Justicia e Instituciones Policiales de la Federacion y de las

entidades federativas.
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Asi las cosas, conforme el articulo 96 de esa Ley General la certificacion es el
proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se
someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el centro de control
de confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles
de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en los procedimientos

de ingreso, promocion y permanencia.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido en jurisprudencia que las evaluaciones de control de confianza son
instrumentos para acreditar que quienes se someten a ellas poseen ciertas
cualidades para acceder o mantenerse en el ejercicio de alguna actividad
dentro del servicio publico, esto es, son medios y no fines en si mismos. Por
otra parte, los requisitos y calidades que debe reunir una persona para
acceder a un cargo publico o mantenerse en él deben estar previstos
forzosamente en la ley, para que la eventual practica de tales evaluaciones
oficiales sean instrumentos validos, utiles y razonables desde la perspectiva

constitucional.®

Es asi que el articulo 108 de la Ley General, en su fraccién lll, establece que
los Centros Nacional y de las entidades federativas de acreditacién y control
de confianza aplicaran las evaluaciones a que se refiere esa Ley, tanto en lo
procesos de seleccion de aspirantes, como en la evaluaciébn para la
permanencia, el desarrollo y la promociéon de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, estos podran proponer los

lineamientos para la aplicacidon de los examenes médicos, toxicoldgicos,

% EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA. SON MEDIOS Y NO FINES EN Si MISMOS, Y SU CONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE
LA VALIDEZ DEL REQUISITO LEGAL QUE PRETENDEN MEDIR. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001108, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.AJ.
12/2012 (10a.), Pagina: 243,
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psicolégicos, poligraficos, socioecondmicos y demas necesarios que se

consideren de conformidad con la normatividad aplicable.

Asi, el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Morelos
tiene a su cargo tan importante funcion; siendo que mediante solicitud de este
ultimo presentada a este oOrgano colegiado, derivado de un analisis
relacionado con el monto de las tarifas, propone la disminucion de las
mismas, con el objeto de coadyuvar con las Instituciones de Seguridad
Publica estatal y municipal, que permita contar con un mayor numero de
elementos evaluados, cumpliendo asi con la funciéon de la seguridad publica
como una obligaciéon a cargo de las entidades federativas y los Municipios, de

conformidad con el articulo 21 Constitucional.

En efecto, la mayor fuente de financiamiento para la aplicacién de las
evaluaciones de control de confianza proviene de los recursos federales, y en Jar

menor medida de los recursos propios del Estado o Municipios.

En el 2020, el estado de Morelos recibio recursos por parte de la Federacion,
de acuerdo a la Clausula Segunda del Convenio de Coordinacion que, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Morelos, %
relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP) 2020, para dar cumplimiento a estrategias

nacionales en materia de seguridad publica. ‘\\\

i

7

hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593050&fecha=08/05/2020

Diario Oficial de la Federaciébn, 08 de mayo de 2020, fecha de consultax 23 de marzo de 2021, \J\
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Asimismo, derivado del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefo en
materia de Seguridad Publica (FORTASEG), diversos municipios del estado
de Morelos, son beneficiados con recursos econdémicos a efecto del
fortalecimiento de los temas de seguridad; subsidio que, entre otros aspectos,
es destinado para cubrir lo relativo a evaluaciones de control y confianza de
los elementos de las instituciones policiales municipales. Precisando que este
subsidio se otorga a los Municipios y, en su caso a los Estados, cuando estos
ejercen la funcion de seguridad publica en lugar de los primeros, o bien, en

coordinacion.®

Asi las cosas, de los recursos asignados a esta entidad federativa, diversos
se destinaron al programa de Prioridad Nacional denominado
Profesionalizacién, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y
las Instituciones de Seguridad Publica, en el Subprograma Fortalecimiento de
las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza,® con lo cual, en el
estado de Morelos, conforme datos proporcionados por el citado Centro de

Evaluacion, se lograron realizar 1,616 evaluaciones en el afio 2020.

Por lo que respecta al afio 2021, el monto asignado a esta entidad federativa,
de conformidad con el Anexo 1 del Acuerdo 03/XLV1/20 denominado Criterios
de Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2021 y los
resultados de su aplicacion, aprobado en la Cuadragésima Sexta Sesion

Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, celebrada el 21 de

® Crf. Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible
en: hitps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg.

¢ Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacién. ‘Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desemperio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el gjercicio fiscal 2020." Publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de enero de 2020.
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diciembre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2020,° fue de $211,465,505.00 (Doscientos once millones,

cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2020, a diferencia de los ejercicios fiscales anteriores, no se
incluyeron los recursos relativos al FORTASEG, dejando de percibir dichos

ingresos los Municipios.

Es importante destacar que, con este recurso se cubrian aspectos en materia
de evaluacion de control de confianza de los elementos operativos de las
instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados a la
homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales, esto como parte

de los Programas de Prioridad Nacional."

Lo anterior impactara considerablemente a los municipios de la Entidad, toda
vez que el citado subsidio era utilizado en gran medida para el pago de las
evaluaciones de control de confianza de los elementos policiales adscritos a
ellos; por lo que de acuerdo con el costo proyectado por cada evaluacién
conforme a la inflacién anual, asi como a la actualizacion de la UMA, cada
evaluacion tendria un costo aproximado de $7,707.00 (Siete mil setecientos
siete pesos 00/100 M.N); lo que implicaria que el resto de las evaluaciones

tendrian que ser cubiertas con recursos de los propios Ayuntamientos,

" Diarioc Oficial de la Federacin, 30 de diciembre de 2020, fecha de consulta 23 de marzo de 2021,
https://www.dof . gob.mx/nota_detalle php?codigo=56092178&fecha=30/12/2020

" Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG. Disponible en: hitps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg
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mismos que no cuentan con una recaudaciéon satisfactoria que permita

absorber el pago correspondiente.

Por lo anterior, esta Fiscalia General, a través de este érgano colegiado,

comprometida con la seguridad publica del Estado y sus Municipios,

considera necesario proponer soluciones para hacer frente a esta situacion.

En ese orden, a través del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del

Estado de Morelos, se efectué un analisis exhaustivo de los costos que

implica realizar las evaluaciones a los elementos de las Instituciones de

Seguridad Publica, llevando a cabo ademas, un estudio de derecho

comparado respecto de la tarifa que aplica esta entidad, respecto de las

demas entidades federativas, arrojando como resultado que el estado de

Morelos se encuentra por arriba de la media nacional, como se muestra a

continuacion:

Entidad

-—

Puebla

Campeche

Chiapas

Hidalgo

Colima

Michoacan de Ocampo
Jalisco

Baja California Sur

© 0 N O kWb

Sonora

-—
=

Veracruz de Ignacio de la Llave

-
—_—

Yucatan

—
o

México
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Costo 2020

P 6 P L B L P PP HH H A h

2,550
3,117
4,240
4,400
4,500
4,500
4,828
4,840
5,000
5,000
5,000
5,500



13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Tabasco
Tlaxcala

Baja California
Durango
Guanajuato
Guerrero
Coahuila de Zaragoza
Aguascalientes
Nayarit

Nuevo Ledn
Sinaloa
Morelos
Quintana Roo
Oaxaca
Chihuahua
Zacatecas
Tamaulipas
San Luis Potosi
Queretaro

Ciudad de México

PROMEDIO NACIONAL

Elaboracion propia, tomando datos de las siguientes fuentes: hitps://www gob mx/sesnsp/acciones-y-programas/anexos-de-los-convenios-del-

hH &hH #H A A & H B P H B H H B BH PH N L

$

5,500
5,665
6,000
6,000
6,500
6,500
7,300
7,368
7,425
7,428
7,455
7473
7,645
7,688
8,000
8,000
8,000
8,500
8,688
10,029

$ 6,270

programa-de-fortalecimiento-para-la-sequridad-fortaseq-2020 v “Gaceta Oficial de la Ciudad de México”, 03 de marzo de 2020, disponible en:

htips://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/5b75daf8649a807b7c65616eccOf4d10. pdf

Asimismo, se realizé un proceso de mejora al interior del Centro de

Evaluacion que permita reducir los costos generados en las etapas que

conforman la evaluaciéon de control de confianza, sin que se vulnere la calidad

en su aplicacion. Todo lo cual fue revisado y valorado por este érgano

colegiado, mismo que se integra por la Tesoreria de la Fiscalia General.

Pagina 13 de 27



Por otra parte, por lo que respecta a las evaluaciones de las Instituciones de
Seguridad Privada, también se propone reducir los costos tanto para la
evaluacién anual, asi como lo correspondiente a la evaluaciéon de ingreso-
permanencia. Es importante sefialar que la diferencia de dichos costos
obedece a que las fases de las evaluaciones que se aplican son distintas,
pues ello atiende a la naturaleza de Institucion Publica o Privada que requiere
de los servicios que presta el Centro de Evaluacion, asi como en

consideracion de los perfiles de los elementos a evaluar.

Asimismo, dentro de los servicios de evaluacién que se ofrecen a las
Instituciones de Seguridad Privada se adiciona la fase médica, y el concepto
de “evaluacién de control de confianza para seguridad privada”, a efecto de
poder dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley General, la cual dispone en su
articulo 152 que los ordenamientos legales de las entidades federativas
estableceran conforme a la normativa aplicable, la obligacion de las empresas
privadas de seguridad, para que su personal sea sometido a procedimientos

de evaluacién y control de confianza.

En ese orden, el articulo 41 de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de
Morelos sefala la obligacién de acreditar los examenes de control de
confianza para el ingreso y permanencia del personal operativo de las
empresas de seguridad privada, e incluso sefiala que las mismas deberan ser

aplicadas en el Centro de Evaluacion de esta Fiscalia General.

Asi las cosas, la adicion de la fase médica y la integracién del concepto de
evaluacion de control de confianza para seguridad privada, esta ultima implica

que la totalidad de las evaluaciones que se aplican a los integrantes de las
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Instituciones de Seguridad Privada, encuentra fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Morelos, que
sefiala que la Comision Estatal de Seguridad Publica, a través de la Direccién
General de Seguridad Privada, verificara que el personal operativo cuente con
los examenes correspondientes ante el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Morelos o instituciones privadas con reconocimiento
oficial, para acreditar que no hacen uso de sustancias psicotropicas,
enervantes o estupefacientes y que cubren el perfil fisico, médico, ético y
psicologico necesario para realizar las actividades del puesto a desempenar.
Lo anterior hace patente la necesidad de la aplicacién de todas las fases que

integran el proceso de evaluacién de control de confianza.

Por lo expuesto, este 6rgano considera procedente reducir el costo de la
aplicacién de las evaluaciones de control de confianza, que conforme a la
normativa aplicable se requieren para la seleccion de aspirantes, evaluacién
para la permanencia, desarrollo y la promocién, tanto para los aspirantes o
integrantes de las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del
sistema penitenciario y de las unidades encargadas de la seguridad publica a

nivel estatal y municipal; asi como para los encargados de su capacitacion,

formacién y profesionalizacién durante el desarrollo del servicio de carrera; y

para los prestadores del servicio de seguridad privada y todas aquell
personas que realicen funciones y servicios relacionados con la seguridad
publica, de conformidad con la Ley General, la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos y demas normativa aplicable.

Es asi por lo que se hace necesaria la reforma del presente Acuerdo, a efecto

de que mediante un instrumento administrativo se dé a conocer a la ciudadania
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las nuevas tarifas que percibira la Fiscalia General respecto de dichos
servicios, apegandose con ello a los principios de legalidad, transparencia,
publicidad, certeza y seguridad a sus destinatarios; asi como al principio de

equidad tributaria previsto en el articulo 31 Constitucional.

Asimismo, es necesario mencionar que el presente instrumento, si bien
propone una reduccion a los ingresos propios de la Fiscalia General, lo cierto
es que a través de los mecanismos de austeridad implementados en el Centro
de Evaluacién, asi como al analisis efectuado sobre la prestacion del servicio;
el patrimonio de la Fiscalia General no se ve afectado, mas aln, mediante este
instrumento se propone coadyuvar con las diversas Instituciones de Seguridad
Publica del Estado, para efectuar mayores evaluaciones a sus elementos,

que finalmente impactara en la funcién de seguridad publica en beneficio de
los morelenses. Ello en estricta observancia a lo previsto por el articulo 134 de
la Constitucion Federal, asi como la autonomia financiera de la que goza este

organismo constitucional autonomo.

Por otra parte, en atencion al principio de economia, atendiendo a la unidad
del instrumento normativo, se efectuan algunas precisiones al documento, a
efecto de brindar mayor claridad a los usuarios de los servicios que brinda la
Fiscalia General; por lo que de conformidad con la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, el valor de esta ultima se
calcula y determina anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, de ahi que afio con afic el monto en pesos varie.

En ese sentido, a efecto de evitar confusién en el monto total a pagar se

modifican las tablas contenidas en algunos articulos eliminando la columna
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final que preveia la tarifa en pesos y dejando Unicamente la tarifa en Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA), ello en razdn de que el valor de la tarifa se

actualizara una vez que la UMA asi lo haga, segun la normativa de la materia.

No obstante, a efecto de que la ciudadania conozca el monto a que asciende
la tarifa en moneda nacional, se prevé que la Tesoreria de la Fiscalia General,
a traves de las unidades administrativas que presten el servicio, previo al
inicio de vigencia de la actualizacion del valor de la UMA, determine y difunda
mediante aviso el monto exacto a pagar, en pesos mexicanos. Lo que podra
incluso difundirse en la pagina de internet de este organismo constitucional
autdbnomo, para conocimiento de la ciudadania en general. Ello sin perjuicio
de que su difusion se efectia mediante la emisidén del presente instrumento,

ordenando su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Cabe destacar que en armonia con la Disposicion Cuarta Transitoria de la Ley
de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, se autoriza que en la
determinacion en moneda nacional de las tarifas a que se refiere el presente
Acuerdo, cuando comprenda fracciones en pesos, se aplique un ajuste de los
montos de la unidad mas préxima; por lo que, tratdndose de cantidades
terminadas hasta cincuenta centavos, el ajuste se hara a la unidad inmediata
inferior, y tratandose de cantidades terminadas mayor a los cincuenta

centavos, el ajuste se hara a la unidad inmediata superior.

Lo anterior, inclusive encuentra sustento legal en lo sefialado por el articulo 45
del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que indica que para determinar

las contribuciones cuyo importe sea o comprenda fracciones en pesos, se

Pagina 17 de 27




efectuaran ajustando su monto a la unidad mas préxima; por lo que
tratandose de cantidades terminadas hasta en 50 centavos el ajuste se hara a
la unidad inmediata inferior y las que contengan cantidades de 51 a 99

centavos se ajustaran a la unidad inmediata superior.

Asimismo, se efectlan precisiones al articulo 7 del Acuerdo que se reforma, a
fin de mantener la redaccién y los conceptos que se causaban conforme el
articulo 108 BIS-1 de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
derogado por el ya citado Decreto nimero 659, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5777, el 29 de enero de 2021, mismo que

preveia el pago por las actas especiales que emitan los Agentes del Ministerio

Publico correspondiente; es decir, dicho servicio no corresponde a uno que\

preste la Direccidn General de Plataforma México, sino a los Agentes del
Ministerio Publico, por lo que se efectua tal precision, en los términos que el

propio legislador lo previo.

De igual manera, en dicha porcién normativa se elimina lo relativo a la baja en
el registro de antecedentes penales, pues ello escapa a la competencia de la
citada Direccion General, la cual Unicamente efectia una busqueda en las
diversas bases de datos a las que tiene acceso, a efecto de emitir o no, la
constancia o carta de no antecedentes penales; esto Ultimo que fuera hecho
de conocimiento a este 6rgano colegiado por esa unidad administrativa a

efecto de efectuar la presente adecuacion.

En otro orden de ideas, con el objeto de evitar interpretaciones equivocas y
dotar de certeza juridica a los destinatarios del presente instrumento, se

adecua la definicion de Constancia de Verificacion Vehicular, a efecto de
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sefialar que se trata de la constancia de verificacion de no antecedentes de
robo de vehiculos a que refiere el Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y la Ley para la Administracion de
Bienes Asegurados de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
armonizando con ello la denominacion de dichos instrumentos, y evitando

confusioén en ello.

Atendiendo también a lo previsto por el marco juridico hacendario del estado
de Morelos, que prevé la posibilidad de emitir documentos con caracter de
urgente, si asi lo solicita el usuario; como es el caso de lo dispuesto por el
articulo 110 de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, mismo
que sefala que la legalizacion de firmas, certificados, certificaciones y copias
certificadas que se soliciten con caracter urgente, causaran el doble de la
tarifa correspondiente. De ahi que atendiendo a la necesidad de los
solicitantes de los servicios que proporciona la Fiscalia General, en especial
en la expedicion de las constancias o cartas de no antecedentes penales, se
propone brindar la emision de estas Ultima de manera urgente, previo pago de
la tarifa respectiva. Lo cual se ha solicitado a este 6rgano colegiado por la
unidad administrativa a cargo de la expedicion de ese documento,
compartiendo las necesidades de los ciudadanos que acuden ante ella,

solicitando dicha modalidad.

Al respecto, de manera orientadora, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que, por cuanto a los derechos que se pagan por los
servicios que presta el Estado, los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad se cumplen cuando el monto de la cuota guarda congruencia

razonable con el costo que tiene para el Estado la realizacion del servicio
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prestado, ademas de que el costo debe ser igual para los que reciben idéntico
servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la actividad publica se
traduce en la realizacién de actos que exigen de la administraciéon un esfuerzo
uniforme; de ahi que la cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a su
costo, es decir, debe existir una correlacién entre el costo del servicio publico

prestado y el monto de la cuota.'?

En ese sentido, si bien el servicio que nos ocupa se ha venido prestando bajo
ciertas condiciones normativas que marcan determinados plazos para la
emision del documento de mérito, dada la urgencia de la emision del mismo,
sin duda, requerira un mayor esfuerzo e implementaciéon de mecanismos que
permitan la atencibn en menor tiempo de la solicitud correspondiente,

proponiendo una tarifa por tal concepto, dada la urgencia requerida.

Finalmente, resulta importante destacar que el presente Acuerdo fue
aprobado por el Organo Colegiado encargado de aprobar la Cuenta Publica y
las Tarifas por los servicios que presta la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en su Segunda Sesion Extraordinaria de 2021, celebrada el 17 de
febrero de 2021.

Por lo expuesto y fundado; se tiene a bien expedir el siguiente:

> DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACGION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006). Registro digital: 160577, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a./J. 132/2011 {9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
Ill, Diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, Tipo: Jurisprudencia
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ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN
DISPOSICIONES DEL DIVERSO POR EL QUE SE AUTORIZAN LAS
TARIFAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones Ill y X del articulo 3; los
articulos 6 y 7, asi como las tablas contenidas en los articulos 8, 9 y 10; todo
en el Acuerdo por el que se autorizan las tarifas por los servicios que presta la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para quedar como mas adelante se

indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan la fraccion XI al articulo 3,
recorriendose en su orden las subsecuentes hasta llegar a la fraccion Xll; asi
como el articulo 11; todo en el Acuerdo por el que se autorizan las tarifas por
los servicios que presta la Fiscalia General del Estado de Morelos, para

quedar como sigue:

Articulo 3. ...

lLalall. ...

[ll. Constancia de identificacion vehicular, a la constancia de verificacion de
no antecedentes de robo de vehiculos a que refiere el Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos y la Ley para
la Administracion de Bienes Asegurados de la Fiscalia General del
Estado de Morelos;

IV.alalX. ...
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X. Tesoreria, a la Tesoreria de la Fiscalia General adscrita a la
Coordinacion General de Administracion;

Xl. UMA, a la Unidad de Medida y Actualizacion que se calcula y
determina anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y

Xll. Unidades administrativas, a las unidades administrativas de la Fiscalia

General.

Articulo 6. Los servicios por las evaluaciones que realiza el CECC, se
causaran y se pagaran previamente por los interesados con base en los

términos siguientes:

CONCEPTO e
UMA
l. Evaluaciones de control y confianza 69.18
a) Fase toxicoldgica 7.28
b) Fase médica 11.64
c) Fase socioecondmica 12.65
d) Fase psicologica 13.81
e) Fase poligrafica 23.80
I Evaluaciones para la licencia oficial colectiva 32.73
a) Fase toxicoldgica 7.28
b) Fase médica 11.64
c) Fase psicologica 13.81
Il Evaluacion para seguridad privada
a) Fase toxicoldgica para seguridad privada 6.70
b) Fase médica para seguridad privada 6.70
C) Fase psicoldgica para seguridad privada 6.70
d) Evaluacion de control de confianza para seguridad privada 34.60
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Articulo 7. Los servicios por la constancia de no sujeto a investigacion, que
expide la Direccion General de Plataforma México, asi como las actas
especiales que emitan los Agentes del Ministerio Publico correspondientes, se
causaran y se pagaran previamente por los interesados con base en los

términos siguientes:

CONCEPTO TARIFA EN UMA
l. Constancia de no sujeto a investigacién 2
1. Constancia de no sujeto a investigacion urgente 4
. Actas especiales 1
Articulo 8. ...
CONCEPTO TARIFA EN UMA
l. Constancia de identificacion vehicular 52
Articulo 9. ...
CONCEPTO TARIFA EN UMA
Las certificaciones que se expidan por esta
autoridad:
a) Por |la primera hoja 1
b) Por las siguientes hojas y hasta cincuenta: 0.15
) Por las siguientes hojas y mas de a1
cincuenta: '
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Articulo 10. ...

CONCEPTO

TARIFA EN UMA

En medios informaticos por unidad

a) Disco compacto (CD) 0.15

b) Disco versatil digital (DVD) 0.25
Il. Impresiones por cada hoja 0.02
. Por la reproduccion de copias simples

a) Las primeras 20 hojas (en términos del

) . Exentas
articulo 110 Ley de Transparencia)
b) Por cada hoja a partir de la hoja 21 0.01

Articulo 11. Las tarifas a que refiere el presente Capitulo se pagaran
conforme su equivalente en moneda nacional, en las cajas receptoras de
pago que al efecto determine la Tesoreria, atendiendo al valor de la UMA

que calcula y determina anualmente el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

Para tal efecto, la Tesoreria, a través de las unidades administrativas
correspondientes, previo al inicio de vigencia de la actualizacion del
valor de la UMA, determinara y difundira mediante aviso el monto exacto

a pagar, en pesos mexicanos. Dicho aviso podra difundirse en la pagina

de internet de la Fiscalia General.
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En la determinacion de las tarifas a que se refiere el presente articulo
cuando comprenda fracciones en pesos, se autoriza que se aplique un
ajuste de los montos a la unidad mas proxima; por lo que, tratandose de
cantidades terminadas hasta cincuenta centavos, el ajuste se hara a la
unidad inmediata inferior, y tratandose de cantidades terminadas
mayores a los cincuenta centavos, el ajuste se hara a la unidad

inmediata superior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién oficial

del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Con independencia de lo sefialado por la Disposicion Transitoria
que antecede, publiquese el presente Acuerdo en la pagina oficial de internet

de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

TERCERA. La Tesoreria de la Fiscalia General del Estado de Morelos debera
efectuar las acciones conducentes, a efecto de emitir el aviso a que se refiere

el articulo 11 del presente Acuerdo.

CUARTA. El contenido del presente Acuerdo no otorga a los usuarios de los
servicios a que refiere el Diverso por el que se autorizan las tarifas por los

servicios que presta la Fiscalia General del Estado de Morelos, el derecho a
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devolucién, reduccién, disminucién, deduccién o compensacion alguna, con
respecto a las cantidades efectivamente pagadas, previo a la vigencia de este

instrumento.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

jerarquico que se opongan al presente Acuerdo.

Dado en las instalaciones que ocupa la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en la ciudad de Temixco, Morelos, a los 17 dias del mes de febrero
de 2021.

LOS INTEGRANTES DEL ORGANO COLEGIADO ENCARGADO DE
APROBAR LA CUENTA PUBLICA Y LAS TARIFAS POR LOS SERVICIOS
QUE PRESTA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

PRESIDENTE DEL ORGANO EN REPRESENTACION
DEL FISCAL GENERAL

’) /l/ﬁé{ 4
HOMERO FUENTES AYALA ’
COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION

—

INTEGRANTE DEL ORGANO EN REPRESENTACI()!\I DEL
COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION
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DULCE J “VIVANCO VERDUGO
DIRECTORA GENERAL DE ADQUISICIONES Y PATRIMONIO

INTEGRANTE DEL ORGANO

e

MIGUEL ANTONIO CARRILLO GARCIA
DIRECCION DE RECAUDACION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN
DISPOSICIONES DEL DIVERSO POR EL QUE SE AUTORIZAN LAS TARIFAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
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